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Kompetencecenter Prostitution

Indledning

| 2005 blev der med regeringens handleplan *Et andet Liv’ taget initiativ til en helhedsorienteret
indsats rettet mod prostitutionsfeltet. I den forbindelse fik VFC Socialt Udsatte midler til oprettelse af
Kompetencecenter Prostitution, der officielt blev indviet januar 2006. Projektet, der skal udmente
starstedelen af de indsatsomrader, der peges pa i handleplanen, lgber til udgangen af 2008 og har en
gkonomisk ramme pa kr. 45,8 mil.

I 2007 blev de statslige videnscentre fusioneret med Styrelsen for Social Service, hvorfor
Kompetencecenter Prostitution siden januar 2007 er vaeret en del af Udsatteenheden i Servicestyrelsen,
Socialministeriet (siden Velfeerdsministeriet). | foraret 2007 blev der foretaget en intern
omstrukturering i Udsatteenheden, der herefter er opdelt i tre faglige omrader: Eksklusion, Prostitution
& Overgreb og Udfgrende Socialt Arbejde. Kompetencecenter Prostitutions indsats er dels forankret i
Prostitution & Overgreb, dels i Udfarende Socialt Arbejde. Den faglige leder af Udfarende Socialt
Arbejde er samtidig projektleder for Kompetencecenter Prostitution.

Kompetencecenter Prostitution skal vere et nationalt center, der fungerer som nggleakter pa
prostitutionsomradet. Centrets viden og kompetencer skal overordnet set medvirke til at forbedre
prostitueredes livsvilkar og muligheder for at komme ud af prostitution samt forebygge, at udsatte
unge indgar i prostitutionslignende relationer. Indsatsen skal dog ogsa rettes mod prostituerede, som
ikke lige her og nu gnsker at komme ud af prostitution.

Kompetencecenter Prostitutions faglige kerneaktiviteter ligger indenfor fem overordnede
indsatsomradet:

e Social- og sundhedsmaessig indsats indenfor prostitutionsfeltet: opsggende arbejde blandt
prostituerede, telefon- og internetradgivning, psykologhjelp, brobygning mellem prostituerede
0g sociale myndigheder eller sundhedsvasen.

e Vidensproduktion indenfor alle dele af prostitutionsomradet, som dels kan give fagfolk viden
og kompetencer indenfor omradet, dels kan bidrage til et sikkert fagligt fundament for
udmgntning af lovgivning og forvaltning pa omradet.

e Udvikling af metoder i det sociale arbejde, der dels kan kvalificere det sociale arbejde, der
udfares i Kompetencecenter Prostitution, dels kan bidrage til den generelle metodeudvikling i
det sociale arbejde.

e Radgivning og vejledning af kommuner og andre instanser som kan bidrage til, at de yder en
kvalificeret og helhedsorienteret sagsbehandling for prostituerede i de enkelte kommuner.

e Efteruddannelse af personale, der arbejder med udsatte unge pa dggninstitutioner m.v. for at
sikre, at feerre unge indgar i prostitutionslignende relationer, og herved forebygge prostitution.

Denne rapport beskriver indsats og resultater, som Kompetencecenter Prostitution har opnaet i 2007.
Formalet er at give Velferdsministeriet et lgbende billede af projektet og dets fremdrift.

| statusrapporten for 2007 redegares for Kompetencecenter Prostitutions social- og sundhedsmassige
indsats indenfor prostitutionsfeltet: det opsggende arbejde rettet mod massageklinikker og de
metodiske erfaringer, som Kompetencecenter Prostitution har gjort undervejs. Ogsa kontakt til kvinder
indenfor escort- og privat prostitution samt Kompetencecenter Prostitutions telefon- og
internetradgivning beskrives. | afsnittet *Forebyggelse af prostitution blandt unge’ beskrives
efteruddannelsen af personale, der arbejder med udsatte unge samt vidensproduktion indenfor



omradet. Desuden indeholder rapporten et afsnit om vidensproduktion og metodeudvikling indenfor
prostitutionsfeltet. Statusrapporten beskriver ogsa de gvrige aktiviteter, Kompetencecenter Prostitution
har varetaget i 2007 ligesom planerne for 2008 skitseres.

Generelt om 2007

2007, der er Kompetencecenter Prostitutions andet ar, har veret preeget af implementering af de
mange aktiviteter, der blev igangsat i 2006, samt af videreudvikling og udvidelsen af centrets
arbejdsomrade.

Opsggende arbejde i prostitutionsmiljget er kreevende — bade fagligt og personligt. For at styrke
arbejdet er de opsggende medarbejdere i 2007 pabegyndt ferste del af en psykoterapeutisk uddannelse.
Uddannelsen, der varetages af Grabradre Instituttet, er forankret i et humanistisk og eksistentielt
menneskesyn og er psykodynamisk orienteret. Gennem den 2-arige basisuddannelse styrkes
medarbejdernes evne til at skabe relationer og til &ben kommunikation, hvorved deres
handlemuligheder i det sociale arbejde gges.

| 2006 etablerede Kompetencecenter Prostitution samarbejdsrelationer til en lang reekke aktarer. Dette
samarbejde, der blandt andet indbefatter politi og Reden International®, er fortsat i 2007.

Derudover er der etableret et teettere samarbejde med landets kommuner og i seerdeleshed med
Kgbenhavns Kommune, hvor Kompetencecenter Prostitution deltager i Samarbejdsudvalg om
Prostitution. Udvalgets formal er vidensdeling og netvaerksopbygning mellem de organisationer og
tilbud, der beskaftiger sig med prostitutionsfeltet.

! Tidligere Reden STOP-Kvindehandel



Social- og sundhedsmaessig indsats indenfor
prostitutionsfeltet

Opsggende arbejde pa massageklinikker

De socialfaglige medarbejdere i Kompetencecenter Prostitution udfgrer uopfordret, opsggende arbejde
pa massageklinikker. Forinden forgar der et grundigt forarbejde i form af afdeekning af klinikker og
andre prostitutionsarenaer i et givent lokalomrade, kaldet screening. Klinikkerne opspores primart via
avisannoncer og pa nettet.

Formalet med det opsegende arbejde er at forbedre de sociale og sundhedsmaessige forhold for de
prostituerede, reducere de skadelige falger af prostitution samt motivere til prostitutionsophar. |
forhold til de borgere, der gnsker hjalp til prostitutionsophgr, ivaerksattes en helhedsorienteret social
indsats, der bl.a. indeberer brobygning til relevante myndigheder.

Socialt opsggende arbejde er uhyre tidskreevende. Der er som udgangspunkt tale om besgg uden
forudgaende aftale, og uanset grundig forberedelse kan det vise sig, at besgget er forgaeves. Ogsa i de
tilfzelde, hvor der er prostituerede pa klinikken, kan der fremkomme lang ventetid, mens den
prostituerede servicerer kunder.

Det varierer, hvordan medarbejderne bliver modtaget pa de enkelte klinikker. Nogle steder bliver de
mgdt af stedets ejer, andre er det en telefondame, der abner daren, og atter andre steder er det den
prostituerede, som den opsggende medarbejder mgder ved farste besgg. De klinikker, som ikke gnsker
besgg, far tilbudt Kompetencecenter Prostitutions infomappe, der bl.a. indeholder materiale om
Kompetencecentrets tilbud, sundhedsmaessig vejledning, folder fra Skat 0.l. Noget af materialet
foreligger pa flere sprog. Hvor det skennes relevant, vender medarbejderen pa et senere tidspunkt
tilbage til klinikken i hab om denne gang at have ramt et mere belejligt tidspunkt. Ogsa klinikker, der
har flere prostituerede tilknyttet, vil medarbejderen typisk vende tilbage til pa et senere tidspunkt.

| de tilfeelde, hvor medarbejderen inviteres ind pa klinikken, vil der i farste samtale mellem
medarbejder og den prostituerede typisk gives generel information om stettemuligheder og om
prostitutionssikker adfeerd. Som en hjelp i samtalen medbringer medarbejderen en taske, der blandt
indeholder forskellige pjecer og kondomer i flere starrelser. Afhaengigt af borgernes behov og gnske
samt medarbejdernes faglige vurdering treeffes der aftale om evt. genbesgg.

Screening som forberedelse af det opsggende arbejde
Screening er en vigtig del af forberedelsen til det opsggende arbejde. Formalet er at afdekke
malgruppen og prostitutionsmiljget samt kortleegge potentielle samarbejdspartnere.

Ved screening tager de opsggende medarbejdere ikke kontakt til malgruppen, men observerer og
afdaekker alene prostitutionsfeltet i det givne geografiske omrade.

Kompetencecenter Prostitution har organiseret den geografiske afgraesning af screeningen svarende til
kommuneinddelingen. Herved sikres, at Kompetencecenter Prostitution kan give kommunerne den
ngdvendige viden og sparring, som der er behov for i deres arbejde med at opfylde forventningerne i
"Vejledning om formal og andre generelle bestemmelser i serviceloven’.

Screening bestar af fglgende elementer:



Klinikker og andre prostitutionsarenaer i omradet

Disse opfanges via gennemgang af annoncer i Ekstra Bladet, hjemmesider o.l. under hensyn til, at der
er regionale forskelle pa, hvordan klinikker annonceres. Ind til videre har Kompetencecenter
Prostitution ikke foretaget en egentlig registrering af barer o0.a., hvor der kan forega prostitution.

Efterhanden, som medarbejderne far mere kendskab til prostitutionsmiljget i det givne omrade, vil de
fa kendskab til de gvrige indendgrsarenaer, hvor der foregar prostitution. Dertil kommer, at der bar
dannes et generelt billede af prostitutionsmiljget i det pagaeldende omrade: inklusiv eksempelvis
rastepladser, parker o.l. hvor prostitution finder sted.

Samarbejdspartnere registreres
| forbindelse med screeningen foretages en registrering af samarbejdspartnere, der inddeles i falgende
kategorier:

1. Kommunen kontaktes mhp. et fellesmgde for gensidig information, evt. samarbejdsaftale o.l. .
Derudover screenes lokalomradet for sociale-, sundhedsmaessige og gvrige tilbud af relevans for
socialt arbejde indenfor prostitutionsfeltet.

2. Ligeledes kontaktes radgivninger, institutioner o.l., som man forventer at fa samarbejde med eller
henvise til.

3. @vrige tilbud, der forventes at indtage en mere perifer rolle i forhold til prostitutionsfeltet,
registreres alene.

Nar screeningen er tilendebragt planleegges det egentlige opsggende arbejde pa massageklinikkerne
ol.

Indsats i 2007

Ved slutningen af 2006 havde Kompetencecenter Prostitution foretaget screening for massageklinikker
og andre steder, hvor der foregar prostitution, i 32 af landets kommuner. Dette arbejde er fortsat i
2007, og der er nu screenet i 96 af landets 98 kommuner. 1 60 ud af de 96 kommuner er der fundet
massageklinikker o.l., i 36 kommuner er det ikke tilfeeldet. | de kommuner, hvor der er fundet
massageklinikker, er der foretaget et systematisk, opsggende arbejde.



Oversigt over kommuner, hvor der er screenet og udfert opsggende arbejde




Det opsggende arbejde

Et vaesentligt formal med det opsggende arbejde er at fa en taettere kontakt til prostituerede med
henblik pa at motivere og stgtte disse til prostitutionsophgr. Disse samtaler kommer typisk i stand i
forbindelse med det ops@gende arbejde rettet mod massageklinikker.

Kontakten til den enkelte prostituerede varierer afhangigt af den enkelte kvindes behov, hvorfor der
ikke er tale om én men om mange kontaktformer. Uanset dette opererer Kompetencecenter
Prostitution med en model for kontakten, som kan inddeles i tre faser: kontakt og gensidig orientering,
motivationsfase samt forandringsfasen. | praksis er det vanskeligt at adskille de enkelte faser ligesom
forlgbet ikke foregar lineaert men i spring. Modellen er derfor ikke en fast fremgangsmade for
arbejdets udfarsel men er udviklet for at skaerpe medarbejdernes opmarksomhed pa det processuelle i
deres kontakt med den enkelte kvinde?.

1. fase: Kontakt og gensidig orientering

Den farste kontakt pa massageklinikken. Her informeres som Kompetencecenter Prostitution,
stgttemuligheder m.v. og der ydes radgivning om bl.a. prostitutionssikker adfaerd. Afhangig af den
prostitueredes gnsker og medarbejdernes vurdering aftales genbesgg.

Denne fase kan lgbe over f& samtaler.

2. fase: Motivation
Her drgftes kvindens livssituation neermere, hendes gnsker til &ndring, konkrete stattemuligheder og
der laves eventuelt aftaler om forhold, som medarbejderen skal undersgge inden naste besag.

Denne fase forlgber typisk over laengere tid, og betegnes som *forlgb’.

| anden fase overvejes lgbende, hvorvidt mgderne/samtalerne er konstruktive eller ej. | denne
forbindelse ber det overvejes, hvad formalet med samtalen er — for kvinden og for medarbejderen,
ligesom der bgr veere tale om en form for feelles udviklingsproces, hvor de to parter forsgger at forsta
hinandens synspunkter og perspektiver med henblik pa pa sigt at formulere en feelles malsatning og
strategi, der kan hjalpe kvinden med at opna den forandring, hun gnsker.

3. fase: forandring

I denne fase foretages en egentlig brobygning til andre (offentlige) myndigheder, typisk kommune. |
det omfang borgeren gnsker det, kan medarbejderen deltage i mgder med myndigheden, hvor opgaven
bliver at bidrage til at optimere dialogen mellem borger og myndighed. Kompetencecenter Prostitution
kan fx oplyse om lovgivning pa omradet og om risici forbundet med prostitution. Prostitution er ofte
tabubelagt, hvorfor en opgave for Kompetencecenter Prostitution ogsa kan veere at hjelpe med at
italeseette dette.

I denne fase sker der en veasentlig forandring af Kompetencecenter Prostitutions opgaveindhold.
Borgerens hjelp til prostitutionsophgr er, hvor kontakten er etableret, primart en kommunal opgave.
Det er kommunerne, der har sdvel myndighedsansvar som tilbud, der konkret kan stgtte den
prostituerede. Uanset dette kan det veere hensigtsmaessigt, at Kompetencecenter Prostitution bevarer
kontakten til den pagaldende borger i prostitution; ogsa efter at denne har taget kontakt til kommune

2 Begrebet "kvinde’ benyttes her synonymt med kvinde, der prostituerer sig.
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for statte til prostitutionsopher. |1 den udstrekning dette finder sted, er det vigtigt, at der laves en klar
samarbejdsaftale mellem borger, kommune og Kompetencecenter Prostitution omkring
opgavefordeling m.v.

Nedenfor uddybes de enkelte faser.

1. fase: Kontakt og gensidig orientering

Den indledende kontakt

For kontakten etableres, orienterer medarbejderen sig om klinikken. Det sker typisk fra bilen, hvor
medarbejderen sidder og holder gje med klinikken. Hvis der er kunder, venter medarbejdere til der er
ledigt. Der er tale om en balance for medarbejderen — pa den ene side behovet for at kunne holde gje
med klinikken, pa den anden side skal hun ikke skremme potentielle kunder vaek. De socialfaglige
medarbejdere har klare etiske overvejelser, nar de venter uden for klinikken. Her foretages en praktisk
afvejning, her tenkes i etiske hensyn til kunderne og naboer til klinikken, der ikke skal generes
ungdigt, ligesom de prostituerede ikke ved medarbejderens tilstedevarelse skal begraenses i deres
indtjeningsmulighed.

Praesentation

Nar medarbejderen formoder, den prostituere er ledig, ringer eller banker hun pé klinikdgren. Mange
Klinikker har et kamera ved hoveddgren, hvorfor medarbejderen er meget bevidst om ansigtsmimik og
gvrige kropsprog. Nar dgren abnes, praesenterer medarbejderen sig: navn, at hun kommer fra
Kompetencecenter Prostitution, og kort om, hvad Kompetencecenter Prostitutions tilbud gar ud pa.
Fremvisning af visitkort har vist sig hjelpsomt i forhold til kontaktetablering, ligesom fremvisning af
Kompetencecenter Prostitutions infomappe kan benyttes i kontaktetableringen.

Nar dgren til klinikken bliver abnet foretager medarbejderne en hurtig vurdering af personen og
hvilken type praesentation, der skannes hjelpsomt i forhold til at skulle etablere en kontakt. En af de
overvejelser, medarbejderne foretager, er, hvilke af Kompetencecenter Prostitutions tilbud, kvinden vil
finde mest relevant. | nogle situationer skannes det fx mest relevant at introduceres temaet ’sikker
sex’, i andre ’skadesvirkning og psykologordning’.

Erfaringen viser, at det ikke sa meget er de ord, den enkelte medarbejder benytter, der betinger,
hvorvidt medarbejderen inviteres ind pa klinikken eller ej men snarere mimik, paklaedning og
stemmeleje samt ikke mindst tilfaeldige faktorer som fx lavt kundebesgg.

Der er forskellige opfattelser af, hvilke tidspunkter for det opsegende arbejde, der er bedst, bl.a.
afhaengigt af de regionale forskelle. I nogle omrader skannes det oftest at veere om formiddagen, i
andre om eftermiddagen eller om aftenen.

Den fgrste samtale
Formalet med den fgrste samtale med borgere i prostitution er at
o udbrede kendskabet til Kompetencecenter Prostitution i prostitutionsmiljget
e prasentere Kompetencecenter Prostitutions tilbud
o skabe kontakt til borgere i prostitution
o fa mulighed for og anledning til genbesag.

Medarbejderen opfatter sig selv som geest pa klinikken og agerer i forhold til dette. Hun starter typisk
med lidt small talk, kommenterer de fysiske rammer el. . Maske bliver medarbejderen inviteret pa en
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rundvisning; sa bliver der kommenteret pa det. Ofte bliver der budt pa en kop kaffe, der ligesom small
talk om fx vejret, kommer til at fungere som en slags ’feelles tredje’.

| det opsggende arbejde benytter medarbejderen small talk som en bevidst metode til at skabe tryghed
samt signalere interesse for borgeren i prostitution. Small talk benyttes ligeledes til at afdeekke den
prostitueredes interessefelter, som medarbejderen kan komme ind pa i den efterfglgende egentlige
samtale. | forbindelse med opsggende arbejde bliver small talk en metode til at indlede en samtale pa,
som kraever opmarksomhed og empati.

At afslutte et besgg

Det er typisk medarbejderen, der beslutter, hvornar samtalen skal afsluttes. Kommer der en kunde, kan
det veere den naturlige anledning til afrunding. Det er medarbejdernes erfaring, at en samtale max. bar
have en times varighed. Bade af hensyn til den prostituerede og til dem selv. Temaerne under samtalen
er typisk sveere og kreevende — bade for borgeren i prostitution at forteelle om, men ogsa for
medarbejderen at skulle lytte og forholde sig til. Efter ca. 1. times samtale opleves en afmatning,
samtalen begynder at ga i ring, og progressionen svakkes.

Det er vigtigt, at medarbejderen afslutter samtalen pa en made, der kan abne op for fortsat kontakt.
Derfor forsgger medarbejderen, hvor det skannes relevant, at lave en ny aftale fx om to uger, ligesom
formalet med genbesgget praeciseres.

2. fase: Motivation

Klinikken som mgdested

Samtalen pa en klinik er karakteriseret ved, at denne nar som helst kan blive afbrudt af en kunde, som
kvinden skal servicere. Det er medarbejdernes indtryk, at den prostituerede langt hen af vejen kan
"hoppe’ ind og ud af de forskellige scenarier: det seksuelle samvar med kunden og samtalen med den
socialfaglige medarbejder. Der er dog eksempler pa, at den prostituerede har veeret sa fglelsesmassigt
pavirket af samtalen, at medarbejderen ikke fandt det etisk forsvarligt, at samtalen foregik pa
klinikken, med det krav om kundeservicering, der latent findes.

At samtalen foregar pa klinikken kan saledes give nogle begransninger i form af afbrudte samtaler,
ligesom det kan skannes urimeligt overfor kvindes at stimulere til samtale om meget fglsomme temaer
under de givne rammer. Pa den anden side betyder de fysiske rammer, at fokus bliver fastholdt pa
prostitution og de affgdte problemer, denne kan give.

Det er en generel opfattelse blandt medarbejderne, at det at mgde kvinderne i prostitutionsmiljget
hjeelper med at holde fokus pa prostitutionen og de problemer og gener, denne matte medfare.
Samtidig sveekker det medarbejdernes magtposition, hvilket ogsa vurderes som en fordel.
Medarbejderne anfarer dog ogsa situationer, hvor der er betydelig ulempe ved at mgde kvinden pa
klinikken. Derfor sker det ogsa, at mgderne foregdr i Kompetencecenter Prostitutions lokaler eller i
kvindens hjem.

Madet mellem medarbejder og prostitueret er ogsa et mgde mellem system og livsverden, hvor
systemet, med dens logik og krav om progression, steder sammen med livsverdenen med dens kaos,
subjektivitet og strukturlgshed. Medarbejderen skal konstant balancere mellem disse to tilgange. Pa
den ene side vaere aben og empatisk i forhold til kvindens fortaelling og @nsker. Pa den anden side
veere resultatorienteret.
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| labet af samtalen foretager medarbejderen en konkret afvejning mellem at skabe kontakt til den
prostituerede og holde fast i formalet med samtalen. Medarbejderen balancerer pa en line mellem
kontaktskabelse og krav om et konkret udbytte af samtalen.

De temaer, der typisk bergres under samtalerne, er kvindernes dobbeltliv, familieforhold, lovgivning
og kontakt til socialforvaltningen. Det varierer fra samtale til samtale i hvor hgj grad temaet ’sikker
sex’ bergres. Nogle borgere i prostitution har et stort gnske om at fa mere viden pa omradet, andre
ikke. Derudover kan temaet i vise situationer mere fungere som et dialogredskab (hvor det fungerer
som et "faelles tredje’) end som et egentligt radgivningstema.

Asymmetri i kontakten
At mgde en borger pa en massageklinik adskiller sig fra mange andre scener, hvor socialarbejder og
borger interagerer.

Hvor medarbejderen forsgger at agere "den hgflige gaest’, agerer borgeren i prostitution *den gode
veertinde’, der typisk byder pa kaffe og som ogsa pa anden made gnsker, at klinikken fremstar som et
godt sted for savel "medarbejdere” (borgere i prostitution) som kunder.

Pa massageklinikken tager medarbejderen ansvar for, at der bliver aftalt *spilleregler’ under besgget.
Hvor skal hun sidde, hvad hvis der kommer kunder m.v. Pa denne made bliver forholdet mellem gaest
og veert hurtigt forrykket i labet af samtalen.

Uanset Kompetencecenter Prostitutions tilgang til det sociale arbejde, er der tale om en asymmetrisk
magtrelation. Magten viser sig bl.a. ved, at det er medarbejderne, der har retten til at definere, om de
vil stille deres viden til radighed, at medarbejderen via sin professionelle uddannelse og viden har
hgjere status, og at medarbejderen er beerer af den samfundsskabte holdning til, hvad der er normalt og
unormalt. Dette asymmetriske magtforhold vil borgeren i prostitution forholde sig strategisk overfor.

Det er medarbejdernes oplevelse, at mange borgere i prostitution gerne vil tale om problemer hentet
fra deres private sfeere; ogsa ved det farste magde. Maske skal man ikke sa meget undre sig over,
hvorfor borgere i det farste made ikke gnsker at lukke en fremmed socialarbejder ind i hendes private
rum — men snarere, hvorfor der er sa relativt mange borgere i prostitution, der vealger at fortalle den
opsggende medarbejder om meget personlige og vanskelige forhold i deres livssituation, ved
Kompetencecenter Prostitutions farste, uopfordrede besgg pa massageklinikken.

Det er vigtigt at veer opmaerksom pa, at der er store (kultur)forskelle mellem, hvad den enkelte
definerer som henholdsvis offentlig, personlig og privat. Som medarbejder er det vigtigt, ikke at tage
afset i egne graenser, men vere aben for, at det, mange i gvrigt vil finde greenseoverskridende at tale
om, kan forekomme normalt i et prostitutionsmiljg.

3. fase. Forandring.

Kompetencecenter Prostitution definerer sig selv om en brobyggende organisation, der skal formidle
kontakt mellem borgere i prostitution og andre myndigheder bl.a. indenfor det sociale og
sundhedsfaglige omrade. Kompetencecenter Prostitutions rolle bliver her at stgtte borgeren i mgdet
med fx sagsbehandleren. Under mgdet kan Kompetencecenter Prostitutions medarbejder have en
vigtig funktion i form af at hjelpe savel sagsbehandler som borger i at strukturere problemet.

En forudsatning for, at Kompetencecenter Prostitution kan deltage som brobygger i mgdet mellem
borger og kommune er, at prostitutionen italesattes. Derudover indebarer rollen, at den socialfaglige
medarbejder

e stgtter borgeren, oversatter’ og forklarer lovgrundlag m.v.
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e servicer de to parter fx ved at give faktuel viden om prostitution
e hjeelper med at sikre, at alle forhold *kommer i spil’.

I den konkrete situation skal der foretages en individuel afvejning, der pa den ene side sikrer, at
kommunen fastholdes som den (sags)ansvarlige part. Pa den anden side stgtter op om dialogen, sa
borgeren ikke veelger system-kontakten fra.

Uanset hjeelp til borgere, der gnsker at ophare med at prostituere sig, som udgangspunkt er en
kommunal opgave, kan Kompetencecenter Prostitutions fortsatte kontakt til kvinden veere en vasentlig
stgtte for hende.

Derfor kan det forventes, at der bliver tale om lange perioder, hvor kvinden bade har kontakt til
kommune og til Kompetencecenter Prostitution.

Det er vigtigt at vaere opmarksom p4, at en borger i prostitution qua den stempling, der findes i
samfundet, i praksis kan veere frataget de muligheder, som normalt forbindes med velferdssamfundet.
Eksempelvis kan det vare vanskeligt at sage om friplads til sit barn af angst for, at prostitutionen
"kommer frem’. | sadanne situationer har Kompetencecenter Prostitution en opgave i forhold til at
sikre, at kvinden har de samme rettigheder som gvrige borgere.

Brobygningsaktiviteter i 2007

I 2007 har de socialfaglige medarbejdere deltaget som brobyggere ved i alt 102 samtaler. Samtalerne
har primeert haft socialt, sundhedsmaessig eller arbejdsmarkedsrelateret indhold, og hovedparten af
brobygningsaktiviteterne har haft et sigte mod at stette kvinderne til prostitutionsophgr og/ eller
forbedring af deres sociale og sundhedsmaessige forhold. Ved 21 af brobygningsmgderne, heraf 14
mgder med Skat, har fokus veeret registrering af prostitutionsindteegt og anden stette til lovliggerelse
af kvindernes indtaegt ved prostitution.

Der er samlet foretaget brobygning til 19 sociale tilbud, svarende til 19 %. Heraf har 10 mgder veeret
med kommunal socialforvaltning.

Der har i alt veeret afhold 36 mgader, svarende til 35 %, omkring arbejdsmarkeds og/eller gkonomiske
forhold. Heraf udger mgder med Skat 14 og jobcentre 10.

Brobygning i forhold til sundhedsmaessige tilbud udgar i alt 36, svarende til 35 %,, hvoraf kontakt til
sygehus udger 26.

Derudover er der 6 gange foretaget brobygning til politiet og i 5 tilfeelde til Udleendingeservice.
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Oversigt over brobygningssamtaler

Sociale tilbud

Sociale tilbud i alt

Socialforvaltningen
Krisecenter

Reden International
Andet

Antal

10

2

4

3

19, svarende til 19 %

Sundhed Misbrugsbehandling 3
Sygehus 26
Praktiserende laege 3
Andet 4

Sundhedstilbud i alt 36, svarende til 35 %

Arbejdsmarked/gkonomi Skat 14
Jobcentre 10
A-kasse 3
Arbejdsdirektorat 3
Fagforening 2
Revisor 2
Andet 2

Arbejdsmarked/gkonomi i alt 36, svarende til 35 %

Andre Politi 6
Udlendingeservice 5
Andre i alt 11, svarende til 11 %

Brobygningssamtaler i alt 102 (100 %)

Kontakt til massageklinikker i 2007
| alt har de socialfaglige medarbejdere i 2007 foretaget opsggende arbejde rettet mod
massageklinikker 737 gange.

Besggene fordeler sig pa 308 forskellige massageklinikker. Ofte er den enkelte klinik besagt flere
gange.

Over halvdelen (58 %) af klinikkerne er blevet kontaktet 1 gang. En tredjedel eller 30 % er kontaktet
2-3 gange, og hver femte klinik svarende til 19 % er kontaktet 4 eller flere gange.
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O Hvor ofte er de enkelte klinikker blevet besggt?

58%

30%

19%

1 besag 2 til 3 besag 4 besgg og derover

N = 308 massageklinikker?

| en opgarelse®, foretaget af Servicestyrelsen, beregnes det samlede antal massageklinikker i Danmark
til mindst 800. Kompetencecenter Prostitution har i 2006 og 2007 i alt opsggt 499 eller 62 % af disse.

3 ud af 4 af Kompetencecenter Prostitutions kontaktforsag lykkes. Hver fjerde kontaktforsgg til en
massageklinik er forgeaeves. | 535 tilfelde kom medarbejdere i kontakt med massageklinikken, 202
forsgg var forgaeves.

Resultatet af de 535 gange kontaktforsgg, der lykkedes, fordeler sig saledes:

1 218 tilfelde, svarende til 41 %, er medarbejderen blevet inviteret ind pa massageklinikken og der er
fart en samtale. | 131 tilfeelde, svarende til 24 %, har der veeret en begraenset kontakt mellem
Kompetencecenter Prostitution og massageklinikken. Denne kontakt har typisk bestaet i, at den
socialfaglige medarbejder har afleveret sit visitkort og Kompetencecenter Prostitutions mappe med
brochurer. Det sker ofte, at der aftales et nyt besgg: dette er sket i 218 tilfaelde svarende til 41 %.

®  Antallet dakker ogsa opsagende arbejde rettet mod private hjem, hvor der foregér prostitution.

4 Tallet er fremkommet pa baggrund af Mogens Holm Sgrensens opgarelse af prostitutions omfang og former,

Servicestyrelsen 2007.
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O Status for kontakt
41% 41%
24%
10%
Kommet ind og har Ny aftale Etableret kontakt lkke oplyst
fort samtale

N =535
*summer op til mere end 100 %, da der er mulighed for flere handlinger pa besgget.

Fordeling mellem kontaktformer i 2007

| 2007 har de socialfaglige medarbejdere gennemfart leengerevarende samtaler med i alt 180°
forskellige prostituerede. Samtalerne drejer sig ofte om problemer forbundet med prostitution og om
den prostitueredes sociale og psykiske forhold. I alt har Kompetencecenter Prostitution i 2007
gennemfgrt 378 samtaler eller haft anden teet kontakt med prostituerede.

Kontakterne har primart bestaet af samtaler mellem den socialfaglige medarbejder og kvinden, der
prostituerer sig, men ogsa dialog via telefon, mails og SMS er benyttet.

Der er i alt gennemfart 274 samtaler ’ansigt til ansigt’ med prostituerede, hvilket svarer til 71 % af den
samlede kontakt. Der har veeret foretaget 74 telefonsamtaler svarende til 21 % af kontakterne.
Derudover har der 6 gange, svarende til 1 %, veeret kontakt via mails samt vaeret gennemfgrt 24 SMS-
dialoger svarende til 7 %.

% Mogens Holm Sgrensen anslér, at der er mere end 3.278 personer i Danmark, der prostituerer sig pa en massageklinik.
Servicestyrelsen 2007.
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Fordeling af kontaktformer
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N = 378 kontakter

Escort og privat prostitution

Udover det opsggende arbejde rettet mod massageklinikker har Kompetencecenter Prostitution i 2007
foretaget en seerlig indsats rettet mod escort og privat prostitution, prostitutionsformer som er
kendetegnet ved ikke at forega pa en massageklinik. Ved escort opsgger kvinden typisk kunden pa
hotel eller i dennes hjem. Privat prostitution foregar i kvindens eget hjem. De valgte betegnelser er
dem, kvinderne selv benytter, nar de annoncerer.

Kompetencecenter Prostitutions indsats i forhold til privat og escort prostitution har karakter af et
pilotprojekt, der skal danne udgangspunkt for videreudvikling af metoder og strategi i forhold til
denne del af prostitutionsbranchen, samt drgftelse af prioritet i forhold til andre opgaver. Pilotprojektet
indeholdt dels en screening af dette prostitutionsfelt, dels kontakt til prostituerede.

Formalet med screeningen var dels at fa et indtryk af omfanget af escort og af privat prostitution, dels
foretage en systematisk registrering, for at fa overblik over hvem og hvor mange kvinder, der er blevet
kontaktet i forbindelse med pilotprojektet. Formalet med den opsggende telefoniske indsats i forhold
til escort/privat branchen var at give kvinderne et kendskab til Kompetencecenter Prostitutions
eksistens og tilbud. Dette svarer til indsatsen under 1. fase i det opsggende arbejde rettet mod
massageklinikker.

Der er over en periode pa 3 maneder foretaget screeninger af Ekstra Bladet, samt af Internettets
sexsider. Screeningerne er foretaget pa forskellige ugedage med en til to ugers mellemrum. Et fortsat
overblik over dette prostitutionsfelt er kreevende; blandt andet pa grund af den store udskiftning af
telefonnumre i branchen.

Der er ved screeningerne kun medtaget annoncer, hvor det er kvinder, der seelger sex.

Annoncer, der har omtalt mand eller par, er udeladt ud fra en beslutning om, at mandlig prostitution
skal udredes sarskilt pa et senere tidspunkt.
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Samlet antal annoncer i forhold til antal kontakter
Ved screeningen blev der registreret 251 annoncer. Antallet fordeler sig mellem 185 annoncer for
escort og 66 for privat prostitution.

Ud af de 185 annoncer for escort blev 119 fundet via Ekstra Bladet, 6 er fundet pa Internettet.
Ud af de i alt 185 annoncer, er 121 svarende til 65 % blevet kontaktet

Ud af de i alt 66 private annoncer blev 64 fundet via Ekstra Bladet, 2 blev fundet pa internettet. Ud af
de i alt 66 annoncer er 31, svarende til 47 %, blevet kontaktet

Geografisk fordeling ifglge annonceteksterne:
Annoncerne angiver, hvilket omrade der dakkes, og kan derfor inddeles i forhold til de tre omrader
Kompetencecenter Prostitution hver iszer daekker.

Team @st: Region Hovedstaden
Team Midt: Region Sjeelland og Syddanmark
Team Vest: Region Midt- og Nordjylland

For escort prostitution fordeler tallene sig saledes:

Team @st: 88 annoncer, svarende til 48 %

Team Midt: 32 annoncer, svarende til 18 %
Team Vest: 43 annoncer, svarende til 23 %
Ukendt lokalitet: 22 annoncer, svarende til 11 %

For privat prostitution fordeler tallene sig saledes:

Team @st: 23, svarende til 35 %
Team Midt: 13, svarende til 20 %
Team Vest: 15, svarende til 23 %
Ukendt lokalitet: 15, svarende til 22 %

Kontakt til annoncernes telefonnumre

Samtaler

Inden for den afsatte tidsperiode har det ikke veaeret muligt at kontakte alle, der blev registreringet i
forbindelse med screeningen. | alt er 152, svarende til 60 %, blevet kontaktet. Ud af de 152
kontaktforsgg har de 62 fart til en samtale svarende til 41 %.

Der har veeret fart 34 samtaler med telefonpassere (55 %), 25 samtaler med kvinder indenfor escort
(40 %), og 3 samtaler med kvinder indenfor privat prostitution (5 %).

Der har i nogle tilfaelde veeret tale om, at de socialfaglige medarbejdere direkte blev afvist. Dette er
sket 1 gang af en privat prostitueret og 12 gange af kvinder i escort. Antal afvisninger svarer til 8 % af
alle kontaktede. Af de i alt 13 afvisninger var 2 kvinder benzgtende overfor at vaere involveret i
prostitution.

Samlet set har de 152 kontakter fart til i alt 28 samtaler.
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Samtalernes indhold
Den socialfaglige medarbejder indledte typisk samtalen saledes:

”” Hej — jeg hedder [fornavn] og jeg ringer fra Kompetencecenter Prostitution. Vi tilbyder.......

Derefter fortalte medarbejderen, at Kompetencecenter Prostitution tilbyder anonym radgivning, at
centret ikke samarbejder med andre myndigheder — og at alt, hvad de erfarer, er omfattet af
tavshedspligt. Kompetencecenter Prostitutions radgivningstilbud blev eksemplificeret ved temaer som:
sikker sex, lovgivning, gratis psykologhjalp og bisidderrollen i forhold til myndighederne. De bergrte
emner i samtalerne var: Sikker sex, dobbeltliv, skadevirkninger, skat samt kvindernes sikkerhed.

I 2 tilfelde blev der i forleengelse af en samtale skrevet en e-mail. Det drejede sig dels om en kvinde i
prostitution, dels en telefonpasser, der gnskede skriftlig information om Kompetencecenter
Prostitutions tilbud.

SMS beskeder
Hvor telefonen ikke blev taget, blev der blevet sendt SMS og — hvor det var muligt — desuden indtalt
en telefonbesked.

Der blev i alt indtalt 7 beskeder pa privat telefonnumre og 30 pa escort telefonnumre.

Beskedens indhold var en kort preesentation af Kompetencecenter Prostitution og dets tilbud.
Beskeden blev sendt pa felgende 3 sprog: Dansk, tysk og engelsk.

Pa dansk var ordlyden som falger:

Kompetencecenter Prostitution tilbyder anonym radgivning — personligt, telefonisk eller pa
internettet — om bl.a. sikker sex, lovgivning og andre forhold. Vi har tavshedspligt. Lees mere pa
www.kcprostitution.dk™

Det vides ikke, hvorvidt kvinderne efterfglgende har kontaktet Kompetencecenter Prostitution; bl.a.
har de kunnet benytte telefonradgivningen.

Toilettasker

Som en del af pilotprojektet blev der udviklet en toilettaske indeholdende brochurer for
Kompetencecenter Prostitution, samt visitkort fra det team, der deekker det pagaldende geografiske
omrade.

Toilettasken, der har et anonymt udseende, indeholder desuden kondomer i forskellige stgrrelser og
glidecreme.

Under telefonsamtalen med en kvinde i prostitution eller en telefonpasser, tilbgd medarbejderne at
sende kvinden en toilettaske. Denne blev sendt i en anonymt udseende konvolut uden angivelse af
afsender og med adressen skrevet med handskrift.

3 kvinder indenfor privat prostitution og 6 indenfor escort prostitution, svarende til 6% af de
kontaktede, tog imod tilbuddet om at fa tilsendt en taske med materiale.

Erfaringer fra pilotprojektet

Samlet tidsforbrug
Til afvikling af pilotprojektet er der i alt brugt 144 timer, hvilket giver et gennemsnitligt tidsforbrug pa
2,3 time pa hver gennemfart samtale med telefonpassere og kvinder i prostitution inkl. screening.
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Beregnes tidsforbruget kun i forhold til samtaler med kvinder i prostitution bliver dette 5 timer pr.
samtale inkl. forberedelse og efterbehandling.

Telefon- og internetradgivning for prostituerede og kunder

Kompetencecenter Prostitution varetager to anonyme telefonradgivninger for henholdsvis
prostituerede og kunder samt en netbrevkasse via centrets hjemmeside. De 2 radgivninger, der har
hvert sit telefonnummer, har begge &bent 2 dage om ugen af 6 timer.®

Telefonradgivning for prostituerede og andre bergrt af prostitution

| 2007 har der i alt veeret gennemfart 37 samtaler pa telefonlinjen. Samtalerne fordeler sig mellem 31
opringninger fra prostituerede, 1 opringning fra en tidligere prostituerede samt 5 fra pargrende til
prostituerede.

Da opringeren er anonym vides ikke, hvor mange forskellige personer opkaldene fordeler sig over.

Telefonradgivning rettet mod prostitutionskunder

Da prostitution udfoldes pa markedslignende vilkar, kan salgeren af sex ikke betragtes isoleret fra
keberen af sex. Undersggelser viser, at 86 % af meend over 18 ar ikke har erfaringer med at kabe sex.
Blandt den gruppe pa 14 %, der har, er der en polarisering mellem erfaring med et enkelt keb’ og
’hyppige kab’ af seksuelle ydelser. ’

| 2007 har der vaeret 274 registrerede opkald til Kompetencecenter Prostitutions kunderadgivning.
Heraf var de 59 opkald fra rarleeggere.® Ud af de resterende 215 opkald var de 164 fra kunder, 13 fra
prostituerede og 38 ikke oplyst. Da opringeren er anonym vides ikke, hvor mange forskellige personer
opkaldene fordeler sig over,

Det er vigtigt at pointere, at kun en lille del af de danske prostitutionskunder har henvendt sig til
radgivningen, og at gruppen ikke er repraesentativ, men at der netop er tale om mand, der har haft en
eller anden form for overvejelser omkring keb af sex.

Ud af de kunder, der har valgt at kontakte Kompetencecenter Prostitutions radgivning, giver nogle
udtryk for, at de oplever, at de har et uhensigtsmaessigt forhold til kab af seksuelle ydelser. De
spergsmal, der oftest dukker op i radgivningen, er vedrgrende problemer med prostitutions-
afhangighed, *skyld og skam’ og ’seksuelt overfagrte sygdomme’.

For nogle af de kunder, der har benyttet radgivningen, ger det sig geeldende, at det ikke er selve den
seksuelle ydelse, kunden har kabt, men snarere forventningerne, spendingen og det, der foregar forud
for kabet, som har sterst betydning. For andre er det udlevelsen af searlige seksuelle lyster, som de
ikke kan udleve i deres parforhold, der er arsagen til deres sexkeb. Endelig spiller det at blive
behandlet med omsorg i forbindelse med sexkgbet en central rolle for en del kunder.

® Abningstiden er mandag og torsdag kl. 10-16.

" Claus Lautrup, "Det skal ikke bare vzre en krop mod krop-oplevelse...”, Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte
2005.

® Rarlagger er betegnelsen for opkald, hvor opringeren forholder sig tavs.
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Kompetencecenter Prostitution tilbyder ikke prostitutionskunder, som gnsker hjelp til at ophgre eller
begreense deres kab af seksuelle ydelser, egentlige behandlingsforlgb men kan henvise gruppen til
forskellige radgivningstilbud, ligesom der findes behandlingstilbud i savel offentligt som privat regi.

Netbrevkasse via Kompetencecenter Prostitutions hjemmeside
| forbindelse med Kompetencecenter Prostitutions hjemmeside er der oprettet en netbrevkasse. 1 2007
var der 23 henvendelser.

| perioden, siden brevkassen blev oprettet februar 2006, har der samlet veeret 56 henvendelser.
Henvendelserne fordeler sig mellem 12 fra prostituerede, 24 fra kunder, 9 fra pargrende til
prostituerede eller kunder samt 11 studerende.

Psykologpulje

Kompetencecenter Prostitution administrerer en psykologpulje rettet mod voksne, der er eller har
veeret i prostitution med henblik pa at fa bearbejdet de psykiske forhold, som er arsagen til, at de er -
og forbliver - i prostitution. Psykologtilbud kan ogsa gives til tidligere prostituerede for at forebygge
tilbagevenden til prostitution. Derudover er der bevilliget midler til psykologisk bistand til
begransning af prostitutionslignende adfeerd blandt unge.

Det skannes, at mange, der far bevilliget psykologhjelp, ogsa vil have behov for anden statte til at
bryde med prostitutionssmiljget. Det tilstraebes derfor, at bevilling af psykologbistand til den enkelte
ikke star alene, men indgar i et samlet, helhedsorienteret tilbud til kvinden i prostitution. Tilbuddet
kan, ud over psykologbistand, deekke over stgttende samtaler med Kompetencecenter Prostitutions
socialfaglige medarbejdere, men kan ogsa bestar af fx sundhedsfaglige og arbejdsmarkedsrettede
tilbud.

| lgbet af 2007 er der blevet etableret et landsdeekkende korps af privatpraktiserende psykologer med
seerlig indsigt i prostitutions- og prostitutionsrelaterede problemstillinger. Der er i 2007 i alt bevilliget
26 psykologforlgb af 11 timer. | sarlige tilfeelde er det muligt at forleenge psykologhjeelpen med op til
11 timer.

Derudover er det muligt at bevillige unge under 18 ar, der har prostitutionslignende adferd,
psykologhjeelp. I denne forbindelse er Kompetencecenter Prostitution blevet kontaktet en enkelt gang i
2007. Henvendelsen kom fra en behandlingsinstitution, der havde en 17-arig pige i behandling, og
gnskede hjeelp til forlgbet, da hun havde prostitueret sig for at fa penge til sit misbrug.

Efter flere samtaler med pigen blev hun indstillet til psykologbehandling via Kompetencecenter
Prostitution. Det viste sig imidlertid, at det var vanskeligt at forene flere forskellige behandlingsforlgb
— bade tidsmaessigt og mentalt, hvorfor pigen valgte psykologbehandlingen fra for at koncentrere sig
om sin misbrugsbehandling.
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Forebyggelse af prostitution blandt unge

Efteruddannelseskurser

For at forebygge prostitution har Kompetencecenter Prostitution fokus pa unge, der indgar i
prostitutionslignende relationer eller pa anden made patager sig roller i prostitutionsmiljget som for
eksempel chauffar eller ruffer.

Udsatte unge har en hgjere risiko end unge i gvrigt for at blive involveret i prostitutionsfeltet. Det
skyldes, at unge anbragt pa dggninstitutioner kan have veeret udsat for omsorgssvigt i barndommen og
derfor have serligt vanskeligt ved at satte graenser, eksempelvis pa det seksuelle omrade. Derfor er en
central indsats i Kompetencecenter Prostitution rettet mod dggninstitutionsomradet, idet en styrkelse
af personalets viden og redskaber i forhold til prostitutionslignende adfeerd blandt institutionernes
unge har en veesentlig forebyggende betydning.

Efteruddannelsestilbuddet, der er gratis for den enkelte institution, retter sig ogsa mod opholdssteder,
plejefamilier og lignende tilbud, der yder en paedagogisk indsats i forhold til udsatte unge samt til
kommunale tilbud for udsatte unge; fx gadeplansmedarbejdere, sarlige klubber og belastede
boligomrader.

Kompetencecenter Prostitution har udviklet et udannelseskoncept og en undervisningspakke med
henblik pa opkvalificering af personale pa bl.a. dggninstitutioner. For at sikre implementeringen
tilpasses undervisningen til den enkelte institution, hvor der tages hensyn til lokale behov,
organisering m.v. Far hvert enkelt kursus tilretteleegges forlgbet saledes, at der kan tages hensyn til
stedets serlige kultur og den paedagogiske praksis. For eksempel skal planlaegningen af gvelser se
forskellig ud alt efter om det er 4 social paedagogiske opholdssteder med fire kulturer, budgetter og
regelset eller én degninstitution med en samlet ledelse.

Via Kompetencecenter Prostitutions opkvalificering og efteruddannelse, opnar personalet viden og
nye kompetencer i forhold til handtering af prostitutionslignende adfaerd. Derudover far
medarbejderne redskaber til, hvordan emnerne sex, fglelser og de unges egne greenser kan indga i det
daglige arbejde med udsatte unge. En forudsatning for dette er imidlertid, at personalet far redskaber
til at identificere adfeerd og spotte andre signaler, der kan vaere tegn pa, at den unge er ved at bevaege
sig ind i prostitutionsfeltet.

Som navnt tilbydes de enkelte institutioner et program, der er tilpasset de seerlige opgaver og rammer,
som den enkelte dggninstitution er underlagt. Herved fremmes, at kurset integreres i institutionens
daglige arbejde. Tidligere erfaringer viser, at det er lettere for personalet at beskaftige sig med et
emne, hvis der eksisterer en handlingsplan og et beredskab pa omradet. Derfor arbejder
Kompetencecenter Prostitution pa at fremme, at den enkelte institution udarbejder skriftlige
handleplaner, virksomhedsplaner og introduktionsmateriale og pa anden made systematisk arbejder pa,
at prostitutionslignende adfzerd bliver et naturligt opmerksomhedsfelt for personalet i det daglige,
paedagogiske arbejde.

Malet med kurserne er opsummerende, at deltagerne far
o viden og kompetencer til at identificere prostitutionstruede unge af begge ken

o mulighed for at udvikle eller genopfriske relevante dialogredskaber til arbejdet med de unge
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o kompetencer til at afdeekke prostitutionstruede unges behov for paedagogisk og psykologisk
Stotte.

Kurserne er baseret pa dialog mellem konsulenter og medarbejdere og mellem medarbejderne
indbyrdes. Desuden bliver midler til implementering af den nye viden draftet.

For de institutioner, der ikke gnsker at indga i et leengerevarende kursusforlgb, tilbydes et minikursus
pa 3 timer med vidensformidling, debat, workshops samt orientering om Kompetencecenter
Prostitution og tilbud om yderligere kursus.

Indsatsen i 2007

Dggninstitutionsomradet

Med henblik pa kursusafvikling i 2007 udsendte Kompetencecenter Prostitution i december 2006
udsendte temadags- og kursusmateriale til 73 forskellige dggninstitutioner fordelt over hele landet med
malgruppen udsatte unge mellem 14 — 18 ar.

Erfaringen viser, at der som regel gar der mange maneder fra en arbejdsplads henvender sig om et
kursus til det faktisk kan gennemfgres. Dels skal datoer passe ind i arbejdspladsens gvrige aktiviteter,
medarbejderne skal friggres og vikarer sattes ind, og dels kan der veere akutte forhold som for
eksempel voldelige unge eller stor personaleudskiftning, der ger at et kursus udseettes. Ved to af de
gennemfarte kurser gik der saledes op til 6 maneder fra aftalen blev indgaet til kurset blev gennemfart.

| alt er der modtaget positiv respons fra 8 - 9 dggninstitutioner.

De gvrige institutioner, som vi (i andre sammenhange) har talt med, forklarer, at de har haft mere end
rigeligt at gere med overgangen til kommunesammenlagningerne og den betydning det specifikt har
haft for dem, hvorfor de ikke har haft ressourcer til at tage imod Kompetencecenter Prostitutions tilbud
om opkvalificering

De socialpadagogiske opholdssteder

| efteraret 2006 deltog KCs efteruddannelsesmedarbejder pa 2 konferencer, der var arrangeret af LOS
(Landsforeningen af socialpadagogiske opholdsteder). Konferencerne blev fulgt op af en artikel i
deres manedsblad om ungeprostitution og Kompetencecenter Prostitutions tilbud om temadage og
kurser.

Det er uddannelseskonsulenternes vurdering, at de socialpseedagogiske opholdsteder ikke har veeret
synderlig bergrt af kommunesammenlegningerne og at de bruger kurser/temadage til at erhverve
specifikke kvalifikationer, som bade kan bruges i hverdagen med udsatte unge, men ogsa kan
anvendes til at profilere netop deres opholdsted i det store udbud.

Kommunerne
Hen over foraret 2007 indsamlede Kompetencecenter Prostitution oplysninger pa kontaktpersoner og
ledere indenfor ungeomradet i de 20 stgrste kommuner (ekskl. Kgbenhavn)

| Ilgbet af sommeren 2007 blev alle 20 kontaktpersoner ringet op med det formal at forteelle om
Kompetencecenter Prostitutions efteruddannelsesenhed og dets tilbud — samt hgre, hvilke behov de
enkelte kommuner oplever de har i forhold til opkvalificering . Kontakten ferte til telefonsamtaler med
12 kommuner, der efterfglgende fik tilsendt materiale. De kommuner, som det ikke lykkedes at fa
telefonisk kontakt til, fik tilsendt introduktionsbrev samt materialer.
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Indsatsen har forelgbig givet positiv respons fra 6 kommuner

Derudover har flere kontaktpersoner sendt mails tilbage, hvori de takker for det tilsendte materiale,
som de synes ser interessant ud, men samtidig fortaeller at de har meget travlt og gerne vil have lov at
vende tilbage pa et senere tidspunkt.

Samlet efteruddannelsesuddannelsesaktivitet i 2007

I 2007 har i alt veeret afviklet 19 temadage af tre timers varighed og 12 kursusdage af 7 timers
varighed for dggninstitutioner og socialpadagogiske opholdssteder samt kommuner. Den konkrete
kursuslaengde har varieret fra én op til tre dage.

Endvidere er der afholdt kurser for 6 opholdssteder, en gruppe kommunalt ansatte og en
deggninstitution.

@vrige aktiviteter
Udover kursusvirksomhed har Kompetencecenter Prostitution deltaget i fglgende netveerk og
falgegrupper:

e Kompetencecenter Prostitution har medvirket til en hel kursusdag med Ungdommens Vels
medarbejdere.

e Uddannelseskonsulenterne blev kontaktet af Bgrnesagens faellesrad om afvikling af
workshops i forbindelse med en konference omhandlende ungeprostitution. Konference blev
dog senere aflyst.

e Kompetencecenter Prostitution har deltaget i falgegruppen vedr. Arhus Kommunes
undersggelse af unges salg og kab af sex via internettet. Her blev et elektronisk spgrgeskema
indsat pa hjemmesiden Cyberhus.dk, som er et projekt under Ungdommens Vel. Falgegruppen
bestod af fagpersoner fra Arhus Kommune (Bgrn og Ungelage, seksualundervisere,
sundhedsstab, kommunikationsafdeling), Kompetencecenter Prostitution samt Ungdommens
Vel. Undersggelsen farte til ca. 2.600 elektroniske besvarelser fra unge i aldersgruppen 13-24
ar. Undersggelsen blev sat i gang i juni 2007 og afrapporteringen forventes afsluttet i februar
2008.

e En forebyggende kampagne mod unge meands sexkgb har trukket pa Kompetencecenter
Prostitutions efteruddannelseskonsulenter. Kampagnens annoncer, hjemmeside med oplysning
og et indlagt debatprogram er malrettet aldersgruppen 15-25 ar, serligt elever ved gymnasiet
og de tekniske skoler. | fglgegruppen har reklamebureauet Public, Ligestillingsministeriet,
Bgrn og Unge enheden i Servicestyrelsen samt Kompetencecenter Prostitution vaeret
repreesenteret. Fgrste mgde blev afholdt i juni 2007 og kampagnens materiale offentliggares i
Igbet af foraret 2008

Vidensproduktion om unge med prostitutionslignende adfzrd

Kompetencecenter Prostitution udgav i samarbejde med Fagomrade Prostitution i 2006 ferste del af
undersggelsen ”Betalt seksuel udnyttelse af udsatte unge”. Denne farste undersggelsesdel indeholder
en bearbejdning af interview med medarbejdere pa socialpaedagogiske opholdssteder og
degninstitutioner for udsatte unge. Rapporten afdeekker personalets problemstillinger i arbejdet med
unge, der far betaling for sex.
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Medio 2008 udgives anden del af undersggelsen. Denne del har fokus pa et antal unge, der har faet
betaling for sex og deres seksuelle preeferencer. Det er lykkedes at gennemfgre en mindre
undersggelse om betalt seksuel udnyttelse blandt ca. 100 udsatte unge. Det har vist sig at veere meget
vanskeligt at indhente interviewdata og spgrgeskemadata blandt udsatte unge med erfaringer for betalt
seksuel udnyttelse. Derfor bliver hovedvegten lagt pa en serlig bearbejdning af de data,
Sundhedsstyrelsen har indhentet i deres undersggelse ”Ung 2006”. Arsagen er bl.a., at netop denne
gruppe er s&rlig skrgbelig og derfor kun vanskeligt lader sig interviewe. Undersggelsen vil derfor ikke
indeholde kvalitativ viden baseret pa interview med unge.

Sidste del af undersggelsen er primert finansieret af Fagomrade Prostitution. Kompetencecenter
Prostitution deltager i undersggelsen bl.a. for at sikre anvendeligheden i kvalificeringsarbejdet overfor
personalegrupper.
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Metodeudvikling og vidensproduktion

Drgftelse af metodiske problemstillinger og dilemmaer i det opsggende arbejde er fortsat i 2007.
Blandt andet har der veeret fokus pa processen ud af prostitution fra den farste kontakt over
motiverende samtaler til brobygning i kommunalt regi og de immanente problemstillinger,
medarbejderne mgder. Med medarbejdere spredt over tre lokationer bliver metodemgderne samtidig et
forum for faglige diskussioner og afsggning af feelles vaerdier og holdninger.

Den farste kontakt til kvinder i prostitution

Der er i 2007 afviklet et pilotprojekt omkring kontakt til kvinder i escort- og privat prostitution.
Erfaringerne herfra kan give anledning til en forsigtig sammenligning mellem dette prostitutionsfelt og
massageklinikprostitution. Det skal pointeres, at den forelgbige indsats rettet mod escort og privat
prostitution alene har haft som sigte at udbrede kendskabet til Kompetencecenter Prostitution, og ikke,
til forskel for indsatsen mod massageklinikker, at opbygge et personligt kendskab til kvinderne i
branchen. Det er derfor ikke muligt at foretage en direkte sammenligning.

De forelgbige erfaringer tyder pa, at de temaer, som drgftes med kvinderne indenfor hhv.
massageklinik- og escort/privat prostitution generelt er ssmmenfaldende. Dog peger pilotprojektet pa,
at bekymring omkring egen sikkerhed primeert er et problem indenfor escort og privat prostitution.

Hvor den socialfaglige medarbejder ved besgg pa en massageklinik hurtigt kan skifte fra en strategi,
der sigter mod gget kendskab til Kompetencecenter Prostitution, til relationsarbejde, tyder erfaringerne
fra pilotprojektet pa, at dette er vanskeligere, nar der tages telefonisk kontakt. I betragtning af hvor
tidskraevende opsggende arbejde pa massageklikkerne er, er der imidlertid basis for en egentlig
erfaringsopbygning af 1. gangs kontakt via telefon frem for personligt fremmgade, og hvor
ressourceforbrug og resultater kan sammenlignes.

Registreringsskemaerne

Medarbejderne foretager et omfattende registreringsarbejde i forbindelse med det opsggende arbejde,
telefonradgivning og gvrige aktiviteter. Registreringerne bruges dels til dokumentation af centrets
indsats, dels til afdeekning af prostitutionsfeltet. Samtidig giver registreringsskemaerne indsigt i
arbejdsmetoder og tilgang til prostitutionsomradet og kan danne udgangspunkt for refleksion over
metoder, forforstaelser og prioriteringer.

Behov for mere viden

Bade i forskningen og den offentlige debat om prostitution er der en polarisering mellem dem, der
mener at prostitution bgr betragtes som et erhverv pa lige fod med andre og dem, der mener, at
prostitution er forbundet med stor risiko for fysiske, psykiske og sociale skader og derfor bar
begranses. | den sammenhang naevnes en raeekke forskellige fordele og ulemper ved at prostituere sig.

Diskussionen foretages ofte pa et ideologisk grundlag, hvorfor Kompetencecenter Prostitution i
samarbejde med fagomrade Prostitution har igangsat en kortleegning af savel de fordele som de risici,
som kvinder med erfaring med massageklinikprostitution kan berette om. Undersggelsen tager
udgangspunkt i, at prostitution er et socialt problem. Fokus for undersggelsen vil vere at gennemga de
prostitueredes problemstillinger samt positive oplevelser i prostitution; herunder afdekning af de
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fastholdende faktorer. Undersggelsen, der forventes feerdig ultimo 2008, vil blandt andet inddrage de
registreringsskemaer, som Kompetencecenter Prostitutions medarbejdere udfylder i forbindelse med
det opsggende arbejde pa massageklinikker.
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@dvrige aktiviteter

Teater- og bog projekt

For at bidrage til forstaelsen af prostitutionsomradet gnsker Kompetencecenter Prostitution at benytte
andre formidlingsformer end traditionelle formidlingsformer som rapporter. | samarbejde med
eksterne partnere arbejdes der derfor pa dels en bogudgivelse, dels en teateropsatning. Begge
produkter vil tage udgangspunkt i karakteristiske kvindetyper i prostitutionsmiljget og deres
livshistorier.

En bog om livet i prostitution

P4 basis af 12 interview med kvinder med prostitutionserfaring vil der blive tegnet et billede af den
enkelte kvinde, hendes livshistorie og hendes miljg i prostitution og privat. Ved hjeelp af en reekke
portraetter gnsker Kompetencecenter Prostitution at komme bag om myterne om prostitution og give
leeseren en mere nuanceret indsigt i hvad prostitution kan betyde for den enkelte. Bogen, der forventes
udgivet ultimo 2008, bliver til i samarbejde med *Arkitekst Kommunikation’.

Teateropsaetning om prostitution

Pa baggrund af bogen vil der blive opfart et teaterstykke om prostitution, som gnskes formidlet bredt.
Der er taget kontakt med det turnerende egnsteater *Baggardsteatret’ om opsetning. Premiere
forventes ultimo 2008 i Kgbenhavn.

Forebyggelse af prostitution blandt unge i @stersaregionen

Kompetencecenter Prostitution er involveret i et pilotprojekt omkring forebyggelse af trafficking til
prostitution af unge af begge kan mellem 14 og 18 ar mellem Polen, Litauen, Letland, Estland,
Rusland og de nordiske lande. Pilotprojektet har til formal at forebygge trafficking indenfor den
nordlige dimensions region samt forme en platform for den transnationale dialog om forebyggelse af
trafficking til prostitution. Sigtet er at styrke den sociale indsats via udvikling af kompetencer og
erfaringsopsamlinger blandt praktikere pa tvers af landegraenser.

Dette sker dels gennem en referencegruppe, hvis medlemmer udpeges af de respektive deltagerlande
pa myndighedsniveau. Dels afholdes to undervisningsseminarer for socialarbejdere fra udvalgte
sociale institutioner (offentlige og private centre) malrettet seerligt udsatte bgrn og unge.

Formalet med seminarerne er at udveksle erfaringer og indsatser blandt socialarbejdere og
institutionspersonale, som arbejder med socialt udsatte unge pa barnehjem og i andre offentlige og
private institutioner. Sigtet er at kvalificere deltagerne til at arbejde forebyggende med trafficking til
prostitution samt introducere redskaber til at styrke det tveerfaglige samarbejde mellem politi,
socialarbejdere, NGO’er og sundhedsomradet. Projektet finansieres af Nordisk Ministerrad.
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Planer for 2008

Den nuverende bevilling til Kompetencecenter prostitution ophgrer med udgangen af 2008. | denne
forbindelse skal der foretages en ekstern evaluering af centrets arbejde. Evalueringen forventes ferdig
medio 2008.

Kompetencecenter Prostitution vil i 2008 fortsaette det arbejde, som allerede er igangsat. Blandt andet
vil de kommuner og politikredse, der endnu ikke er etableret kontakt til, blive opsggt. Derudover
planlaegges der en rekke nye initiativer:

- Det opsggende arbejde rettet mod borgere i prostitution vil i 2008 blive udvidet til at omfatte
prostitution via internettet ligesom der planleegges med opsggende arbejde indenfor
barmiljget.

- Det pabegyndte arbejde med escortprostitution vil blive videreudfart og udviklet i lgbet af
2008.

- Kompetencecenter Prostitution vil fortsat tilbyde opkvalificering af de kommunale
socialforvaltninger, degninstitutionspersonale og andre, der er i bergring med
prostitutionsfeltet. Som en del af dette arbejde vil der blive udarbejdet to faglige handbgger:
én for personalet pa deggninstitutioner og én for kommunale sagsbehandlere.

Samarbejde med Kgbenhavns kommune

Der er indgaet samarbejdsaftale med Kgbenhavns kommune om et sarligt uddannelsesforlgb for
udvalgte medarbejdere i kommunens socialcentre, radgivningscentre samt gadeplansindsatsen, der
gennem deres jobfunktion kan komme i kontakt med unge eller voksne, der er i prostitution eller pa
vej ind i prostitution. Uddannelsen skal sikre kommunen en bedre viden om de problemer, prostitution
kan medfare samt udvikle medarbejdernes kompetencer i forhold til at handtere borgere, der
prostituerer sig samt prostitutionstruede unge.

Pa degninstitutionsomradet er det aftalt, at kommunens 26 institutioner, der har unge mellem 12 og 18
ar som malgruppe, skal opkvalificeres om forebyggelse af ungeprostitution. Det vil ske ved hjalp af
temadage ude pa den enkelte institution.

Kgbenhavns kommune har ansggt om SATS-puljemidler til et 3-arigt forsgg med tilbud om
samtaleforlgb til prostitutionskunder, der gnsker radgivning og hjelp til at ophgre med at kabe
seksuelle ydelser. Projektet afvikles i et samarbejde mellem kommunen, Kompetencecenter
Prostitution og Sexologisk Klinik pa Rigshospitalet. Henvisning til tilouddet vil kunne ske via
Kompetencecenter Prostitutions telefon- og internetradgivning, mens selve samtaleforlgbet varetages
af Sexologisk Klinik®.

Formidling af viden om prostitutionsfeltet

Kompetencecenter Prostitution har som én af sine opgaver at udbrede kendskabet til prostitution.
Derfor, og som en afslutning pa projektperioden, vil der ultimo 2008 blive udgivet en bog, der
beskriver forskellige former for prostitutionsliv, samt blive premiere pa et teaterstykke om
prostitution. Danmarks Radios undervisningsafdeling planlaegger en uddannelsesraekke om
prostitution, hvor der traeekkes pa Kompetencecenter Prostitutions kontakter til prostitutionsmiljget.

® projektet fik ikke bevilliget midler fra satspuljen.
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Desuden forventes en undersggelse af savel oplevede fordele som fysiske, psykiske og sociale risici
forbundet med prostitution offentliggjort omkring arsskiftet 08/09.

Endelig forventer fagomrade Prostitution, Udsatteenheden, at 2. del af undersggelsen "Betalt seksuel
udnyttelse af udsatte unge” offentliggeres medio 2008.

Planlagte efteruddannelsesaktiviteter

Udover den omfattende efteruddannelse, som er aftalt med Kgbenhavns kommune, har
efteruddannelseskonsulenterne flere aftaler om kursusafholdelse samt temadage med
degninstitutionspersonale og socialpadagogiske opholdssteder samt med familieplejen i Alborg.

Center mod Menneskehandel

Ligestillingsafdelingen varetager pa regeringens vegne indsatsen til bekaeempelse af handel med
mennesker. Handlingsplanen udmagntes i Center mod Menneskehandel (CMM), som er placeret i
Servicestyrelsens Udsatteenhed i det faglige omrade Overgreb og Prostitution.

Som én af CMM s leverandgrer vil handleplanen mod menneskehandel fa indflydelse pa
Kompetencecenter Prostitution. Det opsggende arbejde vil blive udvidet til ogsa at deekke handlede
kvinder og mand i prostitution, og i samarbejde med Reden International skal Kompetencecenter
Prostitution etablere og varetage et mgdested (beliggende i Kgbenhavn) for handlede kvinder og
mend. Mgdestedet, der vil have abent 3 dage om ugen af 5 timer, vil tilbyde undervisning i bl.a.
sikker sex, engelsk og IT, og der vil blive tilknyttet en specialleege i gynaekologi. Malgruppen er
Klinik- og gadeprostituerede udsat for menneskehandel samt udenlandske prostituerede.

Kompetencecenter Prostitution indgar i bemandingen af en degnaben hotline, som alle, der far
kendskab til menneskehandel, kan benytte. Via CMM etableres et udvidet samarbejde med savel
Udlandingeservice som med Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC). Blandt andet vil
Kompetencecenter Prostitution veere til radighed pa politistationen, nar politiet foretager razziaer pa
massageklinikker. De socialfaglige medarbejdere far i denne forbindelse til opgave at radgive de
kvinder, der tages med pa politistationen, samt tage vare pa mennesker udsat for menneskehandel og
tilbyde dem et beskyttet botilbud.

De nye opgaver, som Kompetencecenter Prostitution skal lgse for CMM, fordrer, at der anszttes nye
medarbejdere i 2008 samt at samtlige Kompetencecenter Prostitutions socialfaglige medarbejdere far
tilfart de kompetencer, som er ngdvendige for deres arbejde med prostituerede udsat for
menneskehandel.
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